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ACRONIMOS

CONAP: Consejo Nacional de Areas Protegidas
COCODE: Consejo Comunitario de Desarrollo
DIPRONA: Division de Proteccion a la Naturaleza de la Policia Nacional Civil
INAB: Instituto Nacional de Bosques
OCRET: Oficina de Controlde Areas de Reserva del Estado
PINPEP: Programa de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de

Tierra
SAT: Superintendencia de Administracion Tributaria
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L. INTRODUCCION YANTECEDENTES
Derivado de la declaratoria legal del drea protegida Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique en el
afio 2005 se ha constituido un reto para el CONAP como entidad responsable del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas —SIGAP- la conservacidn de sus recursos naturales. Dentro de este desafio se enmarca el
abordaje de los aspectos socioecondmicos de las poblaciones que habitan en el interior de esta area
protegida, cuyos habitantes han permanecido en este espacio geografico desde hace muchas décadas,
previo a la declaratoria legal del area.
Como respuesta a este desafio institucional, se propiciado el desarrollo de la presente propuesta que
permite inicialmente hacer un analisis de las condiciones actuales tanto de produccién como de
comercializacion bajo las cuales los productores de carbdn vegetal estan trabajando, encontrando que bajo
estas condiciones aln no se estan cubriendo ni siquiera los costos del proceso de elaboracién de este
producto pagandose a ellos mismos sus jornales a un monto inferior a lo establecido por el Estado. Esta
situacién ha resultado en una débil economia a lo interno de estas comunidades, cuya condicion les ha
hecho vulnerables en su desafio por sobrevivir de manera sostenible de los recursos naturales que
disponen.
Como resultado de esta propuesta se genera una opcién juridica que atiende a lo estipulado por la
normativa interna vigente del CONAP en materia de tenencia de la tierra, cuya opcion se adapta a las
condiciones sociales y econdmicas de estos productores.
El siguiente componente de esta propuesta lo constituye la formulacion de los Planes de Manejo Forestal
con fines de aprovechamiento comercial, cuyos instrumentos han sido formulados atendiendo los
formatosy criterios estipulados por CONAP con el objeto de ser evaluadosy aprobados, asitambién de ser
implementados. Este proceso de evaluacidn, aprobacion e implementacion deberd contar con el
acompafiamiento cercano del CONAP como ente responsable de esta drea protegida. Ademas, fueron
formulados planes de manejo forestal con fines de Proteccion del bosque, cuyos instrumentos podran ser
presentados anteel INAB para el otorgamiento de incentivos forestales dentro del programaPINPEP.
La implementacion de estos planes de manejo forestal, tanto los de produccion comercial como los de
proteccién, representa un resultado palpable de este proceso que podra traducirse en beneficios
econdmicos directos para los productores participantes. Esto se traducird en la multiplicacion de la
valoraciéon del bosque porsus habitantes, se incrementara la presencia institucionala través del monitoreo
en la ejecucién de estos planes, fortalecera la gobernanza a través de la participacion ciudadana en
programas y normativos impulsados por el Estado, asi como se dard cumplimiento a los preceptos de
conservacién y desarrollo sostenible enmarcados en el Plan Maestro y todos los instrumentos
institucionales a cargo del CONAP.
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II. OBJETIVOS

a. Objetivo General

Presentar una propuesta técnico-legal viable, que juridicamente se adapte a las a las condiciones sociales
de las comunidades bajo estudio para permitir la aprobacion de la propuesta técnica a través de los planes
de manejo forestales formulados para propiciar el aprovechamiento forestal sostenible y manejo de
bosques de conservacion que representen beneficios econdmicos y sociales a sus comunidades dentro del
Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique.

b. Objetivos Especificos

1. Presentar la propuesta juridica que cumpla con las estipulaciones de los normativos internos del
CONAP y que responda a las condiciones sociales de los productores participantes en cuanto a
tenencia de la tierra.

2. Presentarla propuestade comercializacién que sea aceptada porlos productoresy querepresente
una mejora en sus ingresos brutos anuales en comparacién con las condiciones actuales de
producciény comercializacion.

3. Describir la propuesta técnica formulada a través de los Planes de Manejo Forestal socializados y
entregados a los productores comunitarios y al CONAP cuyas propuestas representan las
modalidades de manejo sostenible del bosquey los beneficios econdmicos que se derivaran de su
implementacion.
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III. SOCIALIZACION DE LA PROPUESTA TECNICO-LEGAL

Los perfiles planteados en el producto anterior fueron sometidos a consideraciéon de:
e Lideresde nucleosfamiliares productores de carbdn de comunidades Santalsabel y La Graciosa
e Personal de Unidad Técnica Puntade Manabique de CONAP

Estos perfiles constituyeron las posibles opciones exploradas para abordar la ruta critica desde la
autorizacionde los planes de manejo forestales con fines comerciales (Tenenciade laTierra, Manejo del
bosque) hastasu comercializacion (canales de comercializacion, aspectos organizativos) bajo escenarios
de mayor beneficio para los productores. En el siguiente cuadro se resume los perfiles o escenarios
considerados que se presentaron en el producto anterior, cada uno de los cuales fue presentado y
discutido con los productores, asi como con el equipo técnico del CONAP que se menciond con
anterioridad.

Cuadro 1. Resumen de los Perfiles socializados y discutidos con productores de carbon vegetal y con
equipo técnico del CONAP.

COMERCIALIZACION TENENCIADELA ORGANIZACION MANEJODEL
TIERRA BOSQUE
A. Intermediarios de Ciudad A. Contrato de A. Comerciante individual A, Para
de Guatemala arrendamiento con como pequefio Aprovechamiento
B. Cadena de Supermercados OCRET contribuyente forestal sostenible
C. Comercializadores de B. Titulacién supletoria B. Creacion empresa B. Para Proteccion
municipios aledafios a C. Acreditacién de mercantil
ciudad de Puerto Barrios posesion a través de C. Creacién de Sociedad
certificacion Civil
municipal

En este proceso de discusion y socializacion, se inicié con presentar los perfiles respecto a la
“Comercializacién” considerando las ventajas de cada uno de los escenarios, especialmente ventajas
financieras y de inversidn inicial. Respecto a este tema, los productores manifestaron su interés en
abordar la opcién enumerada como inciso “C”, es decir, abordar relaciones con “Comercializadores de
municipios aledafios alaciudad de Puerto Barrios”. Esta esla opcion que se desarrollardenlassiguientes
paginas de la presente propuesta.

Figura 1. Socializacion de propuesta Técnico-Legal con lideres de nucleos familiares productores de carbon
vegetalde comunidades Santa Isabely La Graciosa
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En cuanto a la tenencia de la tierra también se discutié los escenarios analizados, recomendando la
acreditacion de las posesiones de los bienes inmuebles a través de una certificacién municipal, como
opcidoninmediata (poco tiempo de gestidn, bajo costo) parainiciarcon lapresentacién de los expedientes
en la gestidn de las licencias forestales con fines de aprovechamiento comercial. El borrador de
Certificacion Municipal se presenta en los anexos del presente documento. La opcién de la “Titulacion
Supletoria” por ser una ruta que requiere demasiado tiempo (entre 3 y 5 afios) y una inversién
considerable (mayor a Q15,000) fue recomendada para ser abordada en el mediano plazo por los
productores para lograruna mejor certezajuridicade sus unidades productivas o parcelas.

Sin embargo, aunque la Certificacion Municipal constituye una opcidn viable para los productores, al
momento de ser discutida con CONAP se manifestd algunas inquietudes especialmente en cuanto ala
incertidumbre de definircon certezalas dreas de reservas territoriales del estado bajo administracion de
OCRET. Se hizo ver que incluso OCRET no ha sistematizado las dreas que ya tienen contratos de
arrendamiento vigentes, ni mucho menos ha emitido un mapa donde se defina las dreas de reservas
territoriales del Estado. Ante estafaltade informacién, se recomendd al CONAP que se continlde con el
abordaje de la Certificacidon Municipal como uninstrumento institucional que respalde latenencia de la
tierra para efectuar el Manejo Forestal con fines de comercializacién tal como lo establece el “Manual
para la Administracion Forestal en Areas Protegidas”, instrumento emitido por CONAP.

Tl

Figura 2. Socializacion y discusion de propuesta Técnico-Legal ante personalde la Unidad Técnica Punta de
Manabique de CONAP con la participacion de productores de carbon vegetal

En cuanto a los aspectos de “Organizacion”, tanto los productores como el equipo técnico de CONAP
consideraron importante iniciar como “Comerciantes Individuales como Pequefios Contribuyentes” en
virtud de |la poca participacion de productores en este proceso. El hechode iniciarbajo esta modalidad
no limitara que en un futuro cercano y en funcidon del mercado objetivo que se aborde, se pueda
formalizar una “Sociedad Civil” (por su bajo costo de conformacién) o una “Sociedad Andnima”, pero todo
segunlosrequerimientos de este mercado aabordarse.

Respecto al manejo del bosque, en funcién de las caracteristicas propias del bosque en las unidades
productivas, asicomo de la capacidad productiva de cada nucleo familiar se definieron las dreas que seran
sujetas de aprovechamiento forestal y las areas que seran sujetas de manejo del bosque con fines de
proteccion.

Derivado de este proceso de socializacion, en las siguientes paginas se desarrollalas opciones o perfiles
seleccionados por su viabilidad tanto juridica como técnica que podrian permitir la autorizacion de los
Planes de Manejo Forestal con fines comerciales, asicomo su implementacion en un proceso sostenible y
sustentable através de lacomercializaciéon del producto con los mejores beneficios parasus productores
comunitarios.
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IV. LA SITUACION ACTUAL

4.1 Costo de produccionde carbon

De acuerdo a cada uno de los pasos que actualmente conforman este proceso, el tiempo que requiere
cada unode esos pasos segln las entrevistas con los productores, se ha estimado un costo aproximado por
carbonera. Para este calculo se ha utilizado los valores promedio de estos tiempos. Estos valores se
presentan en el siguiente cuadro.

Entre una comunidad y otra podrd existir alguna variacién, especialmente en cuanto al transporte via
acudtica hacia el lugar de venta, por ejemplo la comunidad Cabo Tres Puntas que podra requerir alrededor
de un 45% de combustible adicional respecto a las otras dos comunidades.

Cuadro 2. Costo deelaboraciony transporte de carbdn vegetal por carbonera

FASE UNIDAD COSTO/UNIDAD CANTIDAD SUBTOTAL
MEDIDA MEDIDA

Cortado y dimensionado Jornal Q 81.87 6 Q 491.22
Acarreado Jornal Q 81.87 7 Q 573.09
Estibado Jornal Q 81.87 3 Q 245.61
Combustién Jornal Q 81.87 8 Q 654.96
Transporte hacia lugar de Galon Q24.00 14 Q 336.00
venta combustible

TOTAL Q 2,300.88

Estos valores seran aplicables para una carbonera convencional de las dimensiones cominmente se
utilizadas con un Ancho de 7 pies; Largo de 7 pies; Alto de 5 pies. Elvalor delJornal se tomé de acuerdo a
lo estipulado en el Acuerdo Gubernativo 303-2015 que establece el salario minimo vigente para el afio
2016 enla Republica de Guatemala. Sin embargo, en la practica a nivel comunitario no se paga este monto
por jornal. En el supuesto que esta carbonera rindiera 40 sacos, el costo de elaboracién y transporte
promedio por saco serd de Q57.52 puesto en la ciudad de Puerto Barrios, lo que equivale a Q2.05 por libra
de carbdn. Este costo estimado tampoco contempla el valor de la materia prima, es decir, de la biomasa
utilizada, lo cual podriaincrementar entre un 20% a 30% el costo de cada unidad producida.

Figura 3. Carbonera en comunidadSanta Isabel

ANALISIS TECNICO LEGAL Y PRESENTACION DE PROPUESTAS PARA EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE CARBON EN EL AREA PROTEGIDA
REFUGIO DE VIDA SILVESTRE PUNTA DE MANABIQUE (RVSPM)
POR: MARCO TAX MARROQUIN

5



PROYECTO CONSERVACION DE RECURSOS MARINOS EN CENTRO AMERICA 1—%5 LIPS a‘ l( F\v F = “MAR
Convenio de Financiacion BMZ 2007 66 667 _t alemana & # FUND

CONAP

4.2 Lugarde Venta

La totalidad de productores de carbén vegetal lo comercian en la ciudad de Puerto Barrios. Se contabilizan
alrededor de 8 intermediarios y/o comercializadores en esta ciudad, quienes son los receptores o
compradores del carbdn vegetal producido en estas tres comunidades. Este producto es transportado
desde la comunidad dondese produce hasta el centro urbano de la ciudad de Puerto Barrios.

Solo en muy raras ocasiones se menciona que el carbén ha sido vendido en la comunidad donde se
produce. En estos casos, el producto ha sido comercializado Unicamente a un precio del 75% del valor en
gue se comercializa en la ciudad de Puerto Barrios.

Cuando un productor transporta su producto desde la comunidad hasta esta ciudad, usualmente
transportaen un solo viaje la totalidad de sacos resultado de una carbonera, es decir, transportaalrededor
de 30a 40sacos. Dependiendo de la época del afio y la demandade carbdn, es usual que esta cantidad de
sacos tenga que ser vendida entre dos o mas comercializadores, quienes no lo adquieren en grandes
cantidades.

4.3 Precio de venta

La unidad de medida en que se comercializa el carbdon vegetal desde los productores hacia los
comercializadores es el “saco de carbon”. Un metro cubico se conforma de una cantidad deentre 12y 15
sacos de carbdn; y cada uno de estos sacos representan entre 28 y 30 libras. Este saco de carbdn es
pagado al productor inmediatamente a su entrega, a un precio que oscila entre Q35.00 y Q40.00, lo que
equivale a un precio de venta entre Q1.25yQ1.42 porlibra. Las fluctuaciones en el valor del mercado local
del carbdn usualmente estan en funcién de su demanda, cuya demanda se incrementa considerablemente
en algunas épocas festivas del afio, de las cuales se resalta por ejemplo la época de semana santay la
época navidefia gue marcan un leve incremento en el precio de este producto.

Otro de los factores que influyen en estas variaciones lo constituye la oferta del producto, encontrando
una sobreoferta en la época en que inicia la veda de pesca de algunas especies de importancia econdmica
en esta regién. Esta veda hamotivadoa las comunidades a buscarotras oportunidades productivas, de las
que destaca la producciéon de carbdn como actividad econdmica importante para generar ingresos en sus
familias. Esta sobreoferta dificulta la comercializacién en la ciudad de Puerto Barrios, poniendo en
dificultades al productor y motivando una reduccién en el precio de venta, incluso llegando en algunas
ocasiones a venderse el saco a Q30.00.

Este precio de venta (Q35 a Q40 por saco) al ser comparado con el costo real de produccién (alrededor de
Q57 por saco) pone en evidencia la situacién desventajosa en que actualmente se encuentran los
productores comunitarios; pues esta diferencia negativa es absorbida por el productor al no pagarse ni
siquiera el salario minimo en cada jornal de trabajo, pagando Unicamente alrededor del 50% del monto
establecido porjornal.

4.4 Consumidor final
Una vez el productor vende el carbén al comercializador en la ciudad de Puerto Barrios, este producto es
comercializado usualmente por libra al consumidor final, es decir, para uso doméstico especialmente en la
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coccion de alimentos. Usualmente la diferencia entre el precio pagado al productor y el precio en que es

vendido al consumidorfinal representa alrededor de un 30% a 40% del valor bruto del producto.

De acuerdo a lo manifestado en entrevistas efectuadas con comercializadores, casi la totalidad de este

producto es comercializado en el drea urbana de la ciudad de Puerto Barrios y Santo Tomas de Castilla. Se

contabiliza que menos del 10% del producto es comercializado fuera de estas dos ciudades, con destino

hacia otros municipios del departamento de Izabal (por ejemplo al municipio de Morales, en otros casos a

Rio Dulce, etc.) y/o hacia municipios del departamento de Zacapa.

En estas entrevistas se ha manifestado que en el drea urbanade la ciudad de Puerto Barrios y Santo Tomas

de Castilla existe una demanda constante de carbdn vegetal, pues es bastante comun la costumbre en los

hogares la utilizacién de este producto en diferentes modalidades de uso en la preparacién de sus

alimentos. Esta alta demanda local ha permitido que el precio de este producto se mantenga con cierta

estabilidady sus fluctuaciones en precio no sean demasiado pronunciadas.

Por otro lado, estos comercializadores, ademas han identificado un alto potencial de comercializar carbén

vegetal hacia otras regiones del pais, incluso hacia la ciudad de Guatemala. Sin embargo, el transporte de

este producto hacia otras regiones del pais no ha sido viable debido a la ausencia de documentos que

amparen dicho transporte.

Mientras los productores de carbdn vegetal no gestionen una autorizacién de aprovechamiento comercial,
no serd posible la obtencidon de documentos de transporte que permitan su traslado hacia otras regiones
del pais. Por tal motivo, este producto no podria ser comercializado bajo otros escenarios que
potencialmente podrian representar mejores precios.

CONSUMIDOR
FINAL LOCAL
>90% DEL
PRODUCT
PRODUCTOR PRODUCT COMERCIALIZADOR
PRODUCT
COMIINITARIO LOCAL

<10% D

PRODUCT CONSUMIDOR FINALY/O

COMERCIALIZADOR DE
OTRAS REGIONES

Figura 4. Canalde comercializacion actual delcarbon vegetal producido en el Refugio de Vida Silvestre
Punta de Manabique

e e, I B
ANALISIS TECNICO LEGAL Y PRESENTACION DE PROPUESTAS PARA EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE CARBON EN EL AREA PROTEGIDA
REFUGIO DE VIDA SILVESTRE PUNTA DE MANABIQUE (RVSPM) 7

POR: MARCO TAX MARROQUIN



PROYECTO CONSERVACION DE RECURSOS MARINOS EN CENTRO AMERICA
Convenio de Financiacién BMZ 2007 66 667

4.5 Produccion Anual Sostenible

Este valor de la produccidn anual sostenible se estima en funcién del calculo de la Corta Anual Permisible
determinadaparacada unade lasunidades productivasincluidas en el presenteestudio. Estos calculos
se presentan segln cadauna de las comunidadesincluidas en este estudio y se determinaron apartir del
inventario forestal elaborado. Estas estimaciones seran necesarias para calcular los posibles ingresos
econdmicos enfuncién del canal de comercializacion que se recomiende abordar.

CONAP

alemana

T KFWFEG s

Cuadro 3. Corta Anual Permisible en unidades productivas evaluadas en comunidad Santa Isabel.

ESPECIE Eustaquio Ochoa Marina Jaco José Luis Bardales
VOLUMEN VOL VOLUMEN VOL VOLUMEN VOL
COMERCIAL COMERCIAL | COMERCIAL COMERCIAL | COMERCIAL COMERCIAL
(m3/Ha) anualendarea | (m3/Ha) anualendrea | (m3/Ha) anualen
aprovechable aprovechable area
de 25.27Ha** de 5.94 Ha** aprovechable
de 10 Ha**
Cahué 9.23 23.31 2.09 1.24 28.12 28.12
(Pterocarpus
officinalis
Jacq.)
Otras 16.19 40.92 8.05 4.78 10.96 10.96
especies*®
Totales 25.42 64.23 10.14 6.02 39.07 39.07

* Cedrillo (Carapa guianensis Aubl.), Plumajillo (Schizolobium parahyba (Vell.) S.F. Blake),
Marianchita (Alchornea latifolia Swartz), Icaco (Chrysobalanus icaco L), Cojon de mico
(Tabernaemontanachrysocarpa Blake), Nance (Byrsonima crassifolia (L) HBK).

**El drea total aprovechable debe dividirse dentro de los 10 afios del ciclo de corta.

Seguln el cuadro anterior, para las estimaciones de voliUmenes aprovechables se utilizaron los valores
especificos de las parcelas de muestreo efectuadas en cada una de las unidades productivas, pues se

observé condiciones diferentes entre cadaunade estas unidades.

Cuadro 4. Corta Anual Permisible en unidades productivas evaluadas en comunidad La Graciosa.

ESPECIE

COMERCIAL
(m3/Ha)

VOLUMEN HILDA ARREAGA

VOLUMEN
COMERCIAL (m?)
anualendrea
aprovechable de

SAIDA CHOC
VOLUMEN
COMERCIAL (m3)
anual endrea
aprovechable de

DAVID ARREAGA
VOLUMEN
COMERCIAL (m3)
anual endrea
aprovechable de

13.91 Ha 8.49 Ha 4.30 Ha
Cahué 45.41 63.16 38.55 19.53
(Pterocarpus
officinalis Jacq.)
Otras especies* 13.59 18.90 11.53 5.84
58.99 82.06 50.09 25.37

* Marianchita (Alchornea latifolia Swartz), Icaco (Chrysobalanus icaco L), Nance (Byrsonima

crassifolia (L) HBK)

ANALISIS TECNICO LEGAL Y PRESENTACION DE PROPUESTAS PARA EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE CARBON EN EL AREA PROTEGIDA
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Para el caso de comunidad La Graciosa, las tres unidades productivas evaluadas presentan condiciones
muy similares en cuanto a estructura, composiciényvolimenes comerciales; porlo que se utilizé el valor
promedio de Volumen Comercial por hectdreade lastres unidades productivas paraestimarsus valores
de Corta Anual Permisible.

Cuadro 5. Corta Anual Permisible en unidad productiva evaluada en comunidad Cabo Tres Puntas

ESPECIE VOLUMEN ‘ CARLOS VASQUEZ

COMERCIAL VOLUMEN COMERCIAL (m?) anual en

(m3/Ha) area aprovechable de 13.94 Ha
Cahué (Pterocarpus officinalis Jacq.) 40.96 57.10
Otras especies* 9.59 13.37
50.55 70.47

* Cedrillo o Bastamajaime (Carapa guianensis Aubl.), Icaco (Chrysobalanus icaco L), Nance
(Byrsonima crassifolia (L) HBK)

Para las condiciones particulares de comunidad Cabo Tres Puntas, la extraccion de estos volumenes podra
sersostenible siemprey cuando se evite el pastoreo dentro del bosque, asicomo se efectué unmanejo y
proteccion de la regeneracién natural del bosque y de su entorno, evitando los incendios forestales y
cambios de uso del suelo. Sinembargo porlamarcada tendenciaenlapérdidade bosque enestaunidad
productiva, no se considerd en la formulacién propuesta de plan de manejo presentada pues debera
previamente demostrarse un cumplimiento en las condiciones de manejoy conservacién del bosque que
la conforman.

Finalmente, a manera de resumen con la informacidn de la Corta Anual Permisible presentada en los
cuadros anteriores se hizo una estimacion de los ingresos potenciales a generarse al implementar la
propuestade manejo. Laproduccidnanual ensacos se estimé considerando unaeficienciadel 60% en la
transformacién de madera a carbdn, asi como estimando un total de 13 sacos de carbdn por metro
clbico. Esta estimacién también se basé en un precio de venta de Q1.25 por libra de carbdn, que
representa el escenario actual, es decir, el precio actual en el que el carbén es vendido por los
productores a losintermediarios enlaciudad de Puerto Barrios. Estose resume en el siguiente cuadro.

Cuadro 6. Produccionanual sostenible bajo el escenario actual de comercializacion local

Comunidad Productor Corta Producciéon Produccidon Ingreso
Anual Anual Anual Bruto Anual
Permisible Sostenible Sostenible  Sostenible
(m3) (Sacos) (Libras) (Q)
Eustaquio Ochoa 64.24 501.07 14,030 Q17,537.52
Santa Isabel Marina Jaco 6.02 46.95 1,315 Q1,643.46
José Luis Bardales 39.07 304.75 8,533 Q10,666.11
Hilda Arreaga 82.06 640.07 17,922 Q22,402.38
La Graciosa Saida Choc 50.09 390.70 10,940 Q13,674.57
David Arreaga 25.37 197.89 5,541 Q6,926.01
Totales 266.85 2081.43 58,280 Q72,850.05
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V. OPCION DE COMERCIALIZACION RECOMENDADA:
“EN MUNICIPIOS ALEDANOS A PUERTO BARRIOS”

Debidoa que hubo poca participacién de productores de carbén vegetal en el proceso de elaboracién del
inventario forestal, no se logrd tener mayoriaen cuanto a los productores que si accedieron a participar
eneste proceso. Por estarazén, aun no se recomiendalacreacion de ningunapersoneriajuridicapara la
gestiéon de las licencias forestales. Sin embargo para abordar el proceso de comercializacién si se
recomienda la creacién de alguna estructura organizativa que permita tanto la planificacion como
también las negociaciones en bloque ante los posibles escenarios de comercializacion. Estas opciones
recomendables en cuanto a aspectos organizativos se desarrollan posteriormente en las consideraciones
juridicas de esta propuesta.

De los tres perfiles considerados en su momento, se definié el abordaje de la comercializacién en
municipios aledafios a la ciudad de Puerto Barrios como una opcién que permite superar los costos de
produccidn que actualmente se tienen, pero también como el escenario que mayorinterés ha generado
por parte de los productores comunitarios pues ya ha sido explorado por algunos de ellos que han
comercializado su producto en los municipios cercanos ala ciudad de Puerto Barrios.

Este escenario estd dirigido a comercializar el producto con intermediarios en municipios del
Departamento de lzabal y Zacapa especialmente. Aunque en algin momento se ha identificado las
posibilidades de negociar con comercializadores del Departamento de AltaVerapaz. Bajo este escenario
los productores comunitarios venderian el producto por “saco” (de 28 a 30 libras) puesto en Puerto
Barrios a los comercializadores de estos municipios. Estos comercializadores usualmente venden al
menudeo el producto al consumidorfinal enlos mercados municipales de estos pueblos.

Este escenarioaunque yaha sido explorado poralgunosintermediarios locales, no hasido desarrollado
debido a la debilidad en las autorizaciones actuales de aprovechamientos forestales con enfoque
doméstico de consumo familiar. Estas condiciones actuales han dejado alos comercializadores locales sin
la posibilidad de transportarel producto fuerade laciudad de Puerto Barrios. Almomento de gestionarse
las autorizaciones forestales con fines comerciales se podra contar con losdocumentos paratransportar
estos productos forestales fuera de la ciudad de Puerto Barrios, lo que permitiria profundizar estas
posibilidades de negociar enlos municipios cercanos a esta ciudad.

5.1 Rentabilidad Economica

De acuerdo a algunas experiencias que ya se han explorado con este mercado objetivo, uno de los
productores que ademas de producir carbdn también lo comercializan, ha indicado que en algun
momento logré vender cada saco hasta un precio de Q60.00. En el supuesto de que cada saco puede
conteneralrededorde 28 libras, se estimaun preciode ventade alrededorde Q2.14 por libra de carbdn
puestaen Puerto Barrios.

Ademads, considerando las estimaciones de la Corta Anual Permisible para cada productor y este valor
estimado de venta, se estimé un Ingreso Bruto Anual paracada uno de ellos através del siguiente cuadro:
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Cuadro 7. Ingreso anual sostenible comercializando con intermediarios de dreas cercanas a ciudad de
Puerto Barrios

Comunidad Productor Corta Anual Produccion Produccion  Preciode Ingreso

Permisible Anual Anual Ventapor Bruto Anual
(m3) Sostenible Sostenible libra(Q) Sostenible
(Sacos) (Libras) (Q)

Eustaquio Ochoa 64.24 501.07 14,030 Q30,024.23
Santa lsabel Marinalaco 6.02 46.95 1,315 Q2,813.60
José Luis Bardales 39.07 304.75 8,533 Q18,260.38
Hilda Arreaga 82.06 640.07 17,922 28 Q38,352.87
La Graciosa SaidaChoc 50.09 390.70 10,940 Q23,410.86
David Arreaga 25.37 197.89 5,541 Q11,857.33
totales 266.85 2081.43 58,280 Q124,719.29

Los valores estimados del cuadro anterior no incluyen impuestos ni estimaciones en temas tributarios.
Estos podrian estimarse al momento de definir la personeria juridica y régimen tributario que los
productores decidan abordar.

Estos montos representan un incremento de alrededor del 71% respecto a las condiciones actuales de
comercializaciéon en el medio local enlaciudad de Puerto Barrios, es decir, el preciode lalibrade carbén
pasara devenderse de Q1.25a Q2.14. Este dato esimportante conocerlo, pues el costo de produccién de
la librade carbdn se estimaen Q2.05; cuyo costoincluye al menos el pago del salario minimo en cada uno
delosjornales que enlaactualidad se emplean en este proceso productivo bajo las condiciones actuales.

5.2 Canalde Comercializacién

Comose indicd anteriormente, bajo este escenario el producto seriavendido en presentacidn de “sacos”
(de 28 a 30 libras), cuyo producto seriaentregado en laciudad de Puerto Barrios. El pago se efectuaria al
momento de entregar el producto. El consumidor final se supone que utilizaria el producto para usos
domésticos, quien loadquiririaal menudeo en los mercados municipales de los municipios aledafos.

CONSUMIDOR

PRODUCTOR
COMUNITARIO

COMERCIALIZADOR DE
E— - E— FINAL
MUNICIPIOS ALEDANOS

Figura 5. Canalde comercializacion del carbdn vegetal producido en el Refugio de Vida Silvestre
Punta de Manabique bajo el escenario comercializar con intermediaros de municipios aledafios.
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5.3 Ventajas identificadas deeste escenario
Comose indicd con anterioridad, este escenario yahasido explorado porlos productores comunitarios y
por los intermediarios locales de la ciudad de Puerto Barrios. Esto ha permitido alguna confianzay ha
permitido identificar algunos posibles compradores de este producto. Ademads de ello se pueden
consideraralgunas ventajas:

e Los productores podrian incrementar en un 71% su ingreso bruto en comparacién con su actual
canal y precio de comercializacién.

e Comercializarfuerade laciudad de Puerto Barrios reduciriala posibilidad de sobreofertade este
producto a nivellocal, lo que podriaincrementarsu precio de ventaen este mediolocal.

e Por considerarse un mercado sin mayor restriccion tributaria, abordar este escenario no seria
complicado ni estaria limitado porlas formalidades en cuanto al asunto tributario por parte de los
productores comunitarios, quienes requeriran un tiempo prudencial y un esfuerzo adicional para
ordenarse en el pago de sus impuestos en un futuro cercano.

e Ya hay experienciaen comercializar conintermediarios de los municipios aledafiosala ciudad de
Puerto Barrios.

5.4 Pasos para abordar esteescenario
Los pasos para poderabordar e implementar este escenario se resumen en los siguientes:
e Gestionde autorizaciones forestales por parte de CONAP
e Implementarel Plande Manejo conlas areasy volimenes planteados, efectuando el proceso de
produccidn de carbén vegetal.
e Establecercon el comercializadorlos montos definitivos de venta del producto.
e Planificarfechasy cantidades de producto aentregarse.

Este escenario ya ha sido discutido con los productores, quienes han manifestado un interés por poder
abordarlo. De lastres opciones o escenarios planteados, este es el que parece llamar maslaatenciénp or
la poca inversidn para establecer negociaciones con los intermediarios de municipios aledafios, pero
también porrepresentar un beneficio econémico adicional en comparacidn conlas condiciones actuales
de negociacién. Estos beneficios econdmicos permitirian superar el costo de produccion de cada libra de
carbdn, cuyo costo no es cubierto bajo las condiciones actuales.

Es importante sefialar que el abordaje de esta opcidon de comercializacidn constituye el primerpaso para
mejorar las condiciones actuales en los productores venden su carbdn vegetal en el mercado local de
Puerto Barrios. Una vez obtenidas las autorizaciones forestales y se haya abordado este escenario, los
productores habran sido capitalizados y podran estimar con mayor certeza su capacidad de produccién
anual para buscar abordar otras opciones de comercializacion que permitan mejores ingresos
econdmicos, tal es el caso de lacomercializacidon con laCadenade Supermercadosidentificadadurante | a
formulacién de los perfiles que se presentaron en lafase anterior.
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VI. PROPUESTAJURIDICA

En cuanto al temajuridico es necesario atenderdos consideraciones; laprimerade ellaesencuanto a la
tenencia o posesion de la tierra cuyo escenario se aborda de manera puntual a través de la presente
propuestaen virtud de las condiciones socialesy de tenenciade latierra de estas comunidades, asicomo
enfuncién de lo estipulado porel “Manual para la Administracidn Forestal en Areas Protegidas” emitido
por el CONAP parael aprovechamiento de los recursos forestales en ésta drea protegida. Latenencia de
la tierra estd directamente relacionada con el trdmite del aprovechamiento forestal ante el CONAP.

La segunda consideracién en aspectos juridicos estd relacionada con los aspectos organizativos de | os
productores. Aungue esto es un aspecto opcional, posterior a la autorizacién de aprovechamiento
comercial por parte de CONAP, esta tematica se aborda especialmente para recomendar la forma de
formalizarlos aspectos tributarios seguin las opciones de comercializacion que adopten los productores. A
continuacidn se presentan estos andlisis.

6.1 Tenenciadela Tierra: Acreditacion de posesion de bieninmueble através de Certificacion
Municipal
El Manual para la Administracién Forestal en Areas Protegidas establece que en caso el inmueble
careciere de registro ante el Registro General de laPropiedad, se ACEPTE una certificacién extendida por
autoridad municipal competente que acredite la posesién del bien inmueble que serd objeto de la
solicitud de manejo forestal.
El Manual para la Administracién Forestal en Area Protegidas, permite que se ACEPTE, en caso se
careciere de inscripcion el Registro General de la Propiedad, CERTIFICACION EXTENDIDA PORAUTORIDAD
MUNICIPAL COMPETENTE que acredite la posesion del bien inmueble, que en el presente caso en
concreto es La Municipalidad del municipio de Puerto Barrios del departamento de Izabal.
En resumen el CONAP podria aceptar cualquiera de los siguientes documentos en relacién al inmueble
gue serd objetode lasolicitud paraautorizacion de Plan de Manejo Forestal con Fines Comerciales:
a) Certificacion del Registro Generalde laPropiedad.
En caso careciere de inscripcidn es aceptable los siguientes documentos:
b) Certificacién extendida por el Alcalde del Municipio de Puerto Barrios del departamento de
Izabal.
c) Copia legalizada del testimonio del Contrato de Compraventa y/o Donacidn de los derechos de
posesion sobre elinmueble.
d) Copialegalizadadel testimonio del Contrato de arrendamiento delinmuebleobjetode solicitud
de manejoforestal.
Por consiguiente cualquiera de los documentos antes descritos es viable y aceptable legalmente para
poderautorizarun plan de manejo forestal confines comercialesen uninmueble ubicadoyaseaenAldea
La Graciosao en Aldea Santalsabel en el Refugio de VidaSilvestre Punta de Manabique delmunicipio de
Puerto Barrio del departamento de Izabal.
En relacién a los escenarios planteados, este es el altamenterecomendable, derivado que daria certeza
juridicaa laaprobacion del manejo forestal, es menesterindicar que es necesario que el CONAP coordine
apoyo institucional ante la Municipalidad del municipio de Puerto Barrios paraque la certificaciones sean
extendidas en un tiempo prudencial y bajo los términos que el CONAP especifique en virtud de los
objetivos del drea protegida.
Por consiguiente se recomienda que toda solicitud de aprobacién de un plan de manejo forestal para
produciry comercializar carbén en el Area Protegida Refugio Vida Silvestre Punta de Manabique aunque
se cuente con una escritura de compraventa y/o donacion de los derechos de posesién o de
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arrendamiento, seala Certificacion extendida por el Alcalde Municipal de Puerto Barrios.

A continuacién se describe el procedimiento que se recomienda realizar paraobtenerdichacertificacion:

a) presentar sollicitud
por escrito de parte del
interesado: adjuntando
1) copia del DPI; 2) Aval

del presidente del
COCODE,cual sera el

b) Alcalde Municial c) Emitir la certificacion
solicita alluez de en la cual sehaga
Asuntos Municipales constar la posesion del
que realicelainspeccion inmueble objeto de
correspondiente para manejo foretal,

corroborarlo extendiendo DOS
manifestado por el certificaciones al
solicitante. interesado.

objeto del
aprovechamiento
forestal, que en el
presente casoserd para
produccion
ycomercializacion del
carbon vegetal.

Figura 6. Procedimiento para gestionar certificacion municipal de posesion de bien inmueble

El plazo para obtenerlacertificacién municipal se esperano seamayora los 30 dias que se establece en la
Constitucion Politicade la Republicade Guatemala. Sinembargo, porserun temade interésinstitucional
se esperaque a travésdel acompafiamiento que el CONAP pueda dara estos productores comunitarios y
su relacién con las autoridades municipales estos plazos puedan efectuarse en un menortiempo.

El valoradministrativo que asignela Municipalidad a este servicio estard enfuncion de sus estipulaciones
institucionales. Se esperaque con lacoordinacién que el CONAP pueda efectuar, incluso puedareducirse
al maximo el monto de este cobro hacialos productores comunitarios.

En el apéndice se presentauna minuta o propuestade certificacion municipal, con lainformacion minima
de uso institucionaltanto parala municipalidad, asicomo para el CONAP para efectosde laautorizacidn
del plan de manejo forestal con fines comerciales. Estaminutacontiene lainformaciénrequerida por el
INAB también en caso de que algunos de los planes de manejo puedan calificar para ser incentivados a
través del Programa de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra —
PINPEP-seglnseael caso.

6.2 Aspectos Organizativos y Tributarios: Comerciante Individual como Pequeiio
Contribuyente

6.2.1 Definicion

Son las personas individuales o juridicas cuyo monto de venta de bienes o prestacion de servicios no
excede de Q150, 000.00en un afio calendario y que estdn inscritos en el Régimen de Pequeiio
Contribuyente. El productor que decida produciry comercializar el carbén vegetal de forma individual,
puede realizarlasolicitud de autorizacién del plan de manejo forestal parafines comerciales, por lo que
es recomendable que se registre como comerciante individual bajo este régimen, para poder
comercializarel carbén vegetal al municipio de Puerto Barrios y municipios cercanos.

ANALISIS TECNICO LEGAL Y PRESENTACION DE PROPUESTAS PARA EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE CARBON EN EL AREA PROTEGIDA
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6.2.2 Justificacion
Esta propuestaes parala persona que decidade formaindividual produciry comercializarcarbén,y esta
es viable dado que podria obtener la autorizacién del plan de manejo forestal, y en un futuro no lejano
podria aplicar para el Programa de incentivos para pequefios poseedores de tierras de vocacion forestal o
agroforestal.
Es recomendable que el comerciante individual se registreante laSuperintendencia de Administracién
Tributariabajo el Régimen de Pequefio Contribuyente dado que se pagaunicamente el 5% en concepto
deimpuesto porel total de losingresos econdmicos adquiridos.
Esta alternativa es factible dado que permitira que la persona pueda producir y comercializar el carbén
vegetal auto sosteniblemente dentro del marcolegal, y es un proceso bajo en costo, e inclusivela persona
individual podriarealizarel procedimientoy asireducir costos.
Por consiguiente esta la propuesta mas viable para las personas que decidan producir y comercializar
carboén vegetal individualmente y no a través de una empresa mercantil o unasociedad.

6.2.3 Ventajas

e Dar mayor plusvaliaal productofinal obtenido.

e Daria certezapara loscompradores del carbdn dado que contarian con la factura que respalde la
adquisiciéon del producto,y dicho actuar estaria dentro del marco legal.

e Esta figura es econdmica, agil y segura, e inclusive el mismo productor podria realizar el
procedimiento paraestarinscrito bajo este régimen porsencillezy economia.

6.2.4 Procedimiento para inscribirse bajo el régimen de Pequeio Contribuyenteantela SAT

1. Los ingresos econdmicas anuales no deben superarlos Q150, 000.00.

2. Debe pagar el impuesto mensualmente, independientemente de lo que realicesiendo el 5% del total
de losingresos econdmicos obtenidos.

3. Para efectos tributario Unicamente debede solicitarlaautorizacién del libro de compras y ventas.

4. Debe solicitarlaautorizacidon parala impresion de facturas de pequeiio contribuyente.

Este procesode inscripcién ante laSAT no es complicado nirequiere laintervencion obligatoria de ningun
contador ni costo adicional; incluso puede ser efectuado personalmente por el productor comunitario.
Tiene un costo aproximado de Q 500.00. Podria requerir un tiempo maximo de 1 mes para completarse
su gestion.

Este escenario planteado en la formalizacién de aspectos tributarios es la opcién inmediata y de pasos
sencillos que permitiriainiciar operaciones en pocos dias. Sinembargo, enfunciénde los requerimientos
delos mercados a explorarse posteriormente se podriaconsiderarotrotipo de asocio de tipo mercantil o
civil, seglin sea requerido por el mercado objetivo para fortalecer su gestion como bloque organizado.
Este siguiente paso en aspectos de organizacion podrd darse siemprey cuando el grupode productores
haya iniciado conlaejecucion de sus planes de manejoy se haya capitalizado paraasumirloscostos que
podria requerirse paralaconformacion de laentidad (Sociedad civil, Sociedad Andnima, etc.)en funcidn
de losrequerimientos del mercado objetivo que se aborde.

En la actualidad, uno de los productores ya ha formalizado su Patente de Comercio, asicomo sus aspectos
tributarios como pequefio contribuyente. Este productor ha manifestado susintenciones de apoyara los
demds comunitarios permitiéndoles trabajar bajo lafigurade la entidad que élyaformé, esto mientras se
capitalizany crecen como bloque organizado.
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VII. PROPUESTA DE MANEJO FORESTAL

Las dreas de “Aprovechamiento Forestal” estaran sujetas a un plan de manejo forestal con fines
comerciales, cuya autorizacién estara acargo del CONAP. Poreste motivo, se haformuladoestosplanes
de manejo bajolos lineamientos técnicosy formatos establecidos en el “Manual paralaAdministracidon
Forestal en Areas Protegidas” emitido por CONAP. Estos planes de manejo ya fueron entregados a los
productores comunitarios parasu respectivo seguimientoy formalizacién ante el CONAP. Estaentregase
realizé durante la actividad de socializacion que se describié con anterioridad. Ademas, fue entregado
tambien a CONAP estos planes de manejo para su revisién y anadlisis, previo a la formalizacién que los
productores daran en sumomento.

Cuadro 8. Modalidad de manejoforestal aimplementarse enlas unidades productivas identificadas.

TIPO DE PLAN DE MANEJO
COMUNIDAD TITULAR Aprovechamiento Proteccion Forestal
Forestal
Eustaquio Ochoa 25.27Ha | e
ManuelOchoa | = —e-eee- 14.34 Ha
Santa Isabel Marina Jaco 594Ha | -
José Luis Bardales 10000Ha |  -eeee-
AngelaBardales | = e 10.93 Ha
Hilda Arriaga 1390Ha | e
L2 Graci CésardePaz |  eeeee- 5.05 Ha
a braciosa SaidaChoc |  —-eeee- 8.49 Ha
David Adan Arriaga 4.30 Ha

El manejo propuesto se definié en funcidn de las condiciones especificas de las Unidades Productivas, asi
como de los objetivos de y capacidad productiva de los nlcleos familiares participantes en este proceso.
En la siguiente figurase muestralas unidades productivas de comunidad Santalsabel y las propuestas de
manejo formuladas.

JOSE ¢ > 4
BARDALES : MARINA
JACO

EUSTAQUIO

OCHOA

LAGUNA SANTA ISABEL

4-14 NOE

Figura 7. Unidades Productivas en comunidad Santa Isabel
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Por otro lado, las areas bajo proteccidon estardn sujetasaun pIan de manejode bosque natural con fines
de proteccidn, los cuales podran ser presentados ante el Instituto Nacional de Bosques —INAB- para
gestionarincentivos forestales bajo el Programade Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias
Extensiones de Tierrade Vocacion Forestal o Agroforestal —PINPEP-. De acuerdo a lo estipulado por este
programa, este incentivo podrd ser otorgado anualmente duranteun periodo de 10 afios en lamodalidad
de Manejo de Bosque Natural confines de Proteccién. Los montosdependende laextensiéndelbosque
aincentivarbajo estamodalidad.

DAVID
ARREAGA

HILDA

ARREAGA

LAGUNA
CONFRALITO

PLANES DE MANEJO

COMUNIDAD LA GRACIOSA
Meters REJILLA DE COORDENADAS

[ — ]
0 3060 120 180 240 SISTEMA GTM

Figura 8. Unidades Productivas en comunidad La Graciosa.

Estos planes de manejo con fines de proteccién ya fueron formulados y fueron entregados a los
productores comunitarios para su posterior entrega ante el INAB para iniciar con su proceso de
aprobaciony certificacion. Este seguimiento deberd efectuarse por cada uno de los productores pero con
elacompafiamientoinstitucional del CONAP.

Con la formulacién de estos planes de manejo, tanto de Aprovechamiento Forestal como los de
Proteccion Forestal se podrd concretar o materializar el manejo forestal en estas unidades productivas
como unresultado palpable y directo de la presente consultoria. Atravésde estaconsultoria,ademas de
buscar las rutas viables en términos legales y técnicos, estas rutas han sido abordadas a través de la
formulacién de estos planes de manejo cuya aprobaciéon e implementacion deberan serimpulsadas porel
CONAP a travésde la Unidad Técnica Punta de Manabique y de laRegional Nor Oriente ambas con sede
enlaciudad de Puerto Barrios Izabal.

Almomento de implementarselos planes de manejo, tanto de aprovechamiento comolos de proteccidn
se generaran beneficios econdmicos directos paralos comunitarios participantes en este proceso. Estos
beneficios estimados se describen en el cuadro siguiente:
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CONAP

Cuadro 9. Estimacion de ingresos anuales a generarse con la implementacidon de planes de manejo
forestal formulados

TIPO DE ACTIVIDAD MONTO BRUTO ANUAL ESTIMADO A GENERARSE

Prodt.xccmn de carbdn (Pl.anes de mam?joforestal Q124,719.29

con fines de aprovechamiento comercial)

Incentivos Forestales (Planes de manejo forestal

con fines de PROTECCION) Q71,952.40
TOTAL Q196,671.69

En la actualidad, por las restricciones en cuanto al volumen maximo aprovechable por persona por afio
(maximo de 15 metros cubicos por persona por afio) Unicamente se estima la posibilidad de producir
alrededor de 18 carboneras entre los productores participantes en esta consultoria. Bajo los precios de
mercado locales en que ellos estan comercializando, esto podria representar hasta un maximo de
Q28,800.00 anuales. Por este motivo, se reiteralaimportanciade laaprobacién e implementacion de los
planes de manejo forestal (de Produccidn comercialy los de Proteccién) multiplicarlosingresos anuales
para este grupo de productores.

Aperturar esta ruta técnico legal con este pequefio grupo de productores podra en un futuro cercano
motivar al resto de productores de todas las comunidades del Refugio de Vida Silvestre Punta de
Manabique para que participen en la formulacién e implementacién de estas modalidades de manejo
forestal que estaran sujetas alas condiciones técnicaylegalesrequeridas porel CONAPy el INAB segun
seael caso.

Las unidades productivas evaluadas durante esta consultoria han demostrado la permanencia y
conservacion del bosque, pues no se observé cambios de uso del suelo en las areas sujetas a
aprovechamiento con fines de produccion de carbdn. Estoevidenciaque lascomunidades han valorado
al bosque como fuente de riqueza al proveerles la materia prima en su proceso productivo. Esta
valoracion econdmica se multiplicard al momento de implementarse estos planes de manejo,
incrementando sus beneficios econdmicos perotambién propiciando mayor presenciadel Estado através
de las supervisiones técnicas durante la ejecucidon de estos planes de manejoylaejecucidon de programas
de Incentivos Forestales. Se fortaleceran las capacidades en materiade manejo forestal sostenible. Se
dinamizara la economia interna de las comunidades a través de la inversion del Estado en materia de
Incentivos Forestales. Estos beneficios reduciran el riesgo de venta de los territorios por parte de las
comunidades, encontrando unafuente de riqueza que motivara su conservacion.
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VIII. CATEGORIA ESPECIAL: “APROVECHAMIENTO FORESTAL DE BAJA
ESCALA”

Las opciones recomendadas en cuanto a “comercializacién” y aspectos “juridicos” recién planteadas en
las paginas anteriores constituyen las opciones viables bajo el actual escenario normativo vigente para la
administraciéon forestal en areas protegidas que hasido normado porel CONAP comoente responsable
de estas areas. Mientras estos escenarios juridicos no cambien, éstas opciones recomendadas seran la
ruta para hacer viable estos aprovechamientos forestales con fines de producciénde carbdn vegetal en
las comunidades del Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique. Sin embargo, se considera
importante hacer un planteamiento para mejorar la funcionalidad del actual “manual para la
administracién forestal en dreas protegidas” incorporando una categoria especial de “aprovechamiento
forestal de baja escala” el cual se describira acontinuacion.

Esta ideaparte del andlisis de este manual en cuantoa manejo de bosques latifoliados, de donde se ha
identificado los siguientes enfoques:

e Sus planteamientos hansido disefiados especialmente paramanejode grandes extensiones de
tierra. Aun cuando hay formatos para areas menores a 100 hectdreas, los criterios de
sostenibilidad podran seraplicados especialmente en grandes extensiones de tierra.

e Especialmenteenfocadas aproduccion de maderaaserrada.

e Paraelaprovechamiento de especies de alto valorcomercial (AAACOM), tal esel caso de Caoba
(Swieteniamacrophylla), Cedro (Cedrela odorata) entre otras. Los productos derivados de estas
especies usualmente son exportados, razén por la cual sus beneficios econdmicos son altos y
permiten sufragartodos los costos que conllevael aprovechamiento forestal (pago de regencia
forestal, pago de impuestos, gastos paracompromisos de recuperacién forestal, etc.).

La hipdtesis que sustenta estos enfoques enumerados resultade analizarlas condiciones de las dreas en
gue se produce carbdn sujetas al presente estudio. Estasdreas NO constituyengrandesextensiones, ni
tampoco cuentan con especies de alto valorcomercial (AAACOM). Como resultado de estas condiciones
se derivalosiguiente:

e La produccionde maderaaserradano es el Unico objetivo, oincluso no siempre constituye parte
de los objetivos de produccion. Para el caso bajo estudio, la produccién de carbén vegetal
constituye el objetivo principal de produccién.

e Los beneficios econdmicos son reducidos oincluso no logran cubrirlos costos de produccién del
carbdn vegetal, por lo que el productor es quien subsidia esta pérdida a través del pago de sus
jornalesaun montoinferioral salario minimo.

e Auncuando el objetivo principal es laproduccidn de maderaaserrada, enausenciade especies de
altovalor comercial, los beneficios econdmicos son reducidos cuando no se trata de extensiones
grandes bajo manejo.

e Derivado de los reducidos beneficios econdmicos, no es viable ni siquiera financiar la regencia
forestal para la elaboracion del plan de manejo ni su ejecucion. Tampoco es viable financiar
infraestructura para aprovechamiento y extraccion de productos forestales, ni tampoco es
financiable lainversién en maquinaria para procesamiento de estos productos.

e Ademas, derivado tambien de estos reducidos beneficios econémicos no es viable que el
productor pueda invertir en regularizar o titular sus derechos de tenencia de la tierra, pues
dificilmente hanlogrado subsistirincluso sin satisfacer sus necesidades basicas. Esto ha motivado
en muchos casos a que los productores comunitarios vendan sus derechos de tenenciade latierra
y posteriormente ocurralos cambios de uso del suelo en estadreas estratégicas de conservacion.
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Por estas razones se consideraimportante incorporarunamodalidad de “PLANES DEMANEJO FORESTAL
DE BAJA ESCALA”, cuya modalidad pueda aplicarse a aquellos aprovechamientos forestales menores a
100 metros cubicos anuales. Estamodalidad permitiriaregularizaraaquellos aprovechamientos de baja
escalaque posiblemente estén ocurriendo en el pais de forma no controlada, especialmente porlos bajos
beneficios econdmicos que impiden financiar los costos que conllevarialagestidon de sulicenciaforestal.

Se propone que estos aprovechamientos puedan autorizarse al cumplirse los siguientes requisitos tanto
técnicos comolegales:

6.1 Consideraciones Legales

La analogiainicial que se ha planteado paradelimitarel volumen anual de aprovechamiento se habasado
en lo estipulado en el articulo 52 de la Ley Forestal, Decreto Legislativo 101-96 que establece “Para
aprovechamientos forestales menores de cien metros cubicos por afio, no serd necesario un Regente
Forestal”. Si bien es cierto, esta ley y sus normativos son especialmente de aplicacion fuera de areas
protegidas, es un criterio que puede tomarse para orientar y mejorar el “manual para la administracién
forestal endreas protegidas” aprobado por CONAP como instrumento normativo en esta materia.

En virtud de la realidad que se vive en el diaa dia, resumidaen los parrafos anterioresse haconsiderado
plantearel escenariojuridico que permita daracceso a los pequefios productores, bajo las circunstancias
de tenencia de la tierra que puedan presentarse en las comunidades en areas protegidas. Se propone
gue la documentacion legalque el solicitante deba presentarsealasiguiente:

a) El proponente debera presentar SOLICITUD en la que se detalle los objetivos de la actividad a

desarrollar, indicando ladireccién exacta, nimero de teléfono y correo electréonico del solicitante
para recibir notificaciones.

b) Fotocopia del Documento Personal de Identificacion de la persona solicitante si fuere una
persona individual, si en caso fuera una persona juridica, seria fotocopia legalizada del
Documento Personal de Identificacion delrepresentante legal.

c) Fotocopia legalizada de los documentos que acrediten la representacién legal debidamente
registrada, siasi fuerael caso.

d) Documento que acredite latenenciade latierra. Si existiese la posibilidad de que el inmueble
esté ubicado dentro de areas de reservas territoriales del Estado, se deberia presentar
documento legal donde conste la posesidon del inmueble antes de que entraraenvigencia la LEY
REGULADORA DE LAS AREAS DE RESERVAS TERRITORIALES DEL ESTADO DE GUATEMALA,
DECRETO NUMERO 126-97. Se podra aceptar Unicamente Fotocopia legalizada del documento
legal en mencidn. Sielinmueble se encontrarainscrito en el Registro General de laPropiedad, se
aceptara Certificacion original del Registro con un tiempo maximo de 120 dias de haber sido
emitida.

e) Paraloscasos que elinmueble nocuente con Registrode laPropiedad, ademds del documento
mencionado en el numeral anterior, se debera presentar Certificacion extendida por el Alcalde
Municipal correspondiente en que se haga constar dicha posesién, adjuntando el
pronunciamiento de la Unidad Técnica o Direccién Regional del CONAP a cargo del area
protegida.
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No seraobligatorialaparticipacion de un Regente Forestal nienlaformulacidonnienlaejecuciéndel plan
de manejo.

6.2 Consideraciones Técnicas

Como se indicd con anterioridad, el criterio que permitirad definir o delimitar los planes de manejo que
entraradn en estacategoria seran serd el volumen de aprovechamiento anual, el cual no deberdasermayor
de 100 metros cubicos como volumen maximo para considerarse en esta categoria.

Entre las consideraciones técnicas de manejo masrelevantes se mencionan las siguientes:

La cuantificacion de lamasaforestal se efectuard através de muestreo forestal. No se hard censo
comercial a menos que se identifiquen especies de muy alto valor comercial (AAACOM).

La intensidad de corta se basard en funcidn del drea basal, cuyo porcentaje de extraccion no
supere el 60% del area basal total que compone las clases diamétricas superiores al Didmetro
Minimo de Corta (DMC) definido. En el caso de bosque Latifoliado, no se autorizard tala rasa en
ninguna propuesta.

La recuperacidn de la masa forestal se basard primeramente en el manejo de la regeneracion
natural existente, asicomo su completacion através del trasplante de regeneracion desde areas
con sobrepoblacién hacia areas con baja o ninguna regeneracién natural. Esta recuperacidn
permitird también el manejo de rebrotes en el caso de las especies que cuenten con esta
caracteristica.

El ciclode corta estard definido porlacapacidad de crecimientoyrecuperaciéndelbosque. Por
ejemploenloscasosenque las especiesde interés comercial presenten capacidad derebrotary
recuperarse en corto tiempo permitiendo suintervencién en periodos menores a 20 aios, suciclo
de corta estarden funcidn de estos periodos de recuperacion.

Se propone utilizarunformato especifico paraeste tipo de planes de manejo forestal, el cual se adjuntaal
presente documento con un formato editable para su posterior andlisis institucional en un proceso de

incorporaciona

Ill

manual para la administracion forestal en dreas protegidas”.
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CONAP

IX. CONCLUSIONES

En cuanto al tema de tenencia de la tierra, se presentd la propuesta juridica que cumple con los
normativos internos del CONAP y que responde a las condiciones sociales de los productores
participantes, cuya propuesta debera ser analizada por la Asesoria Juridica de CONAP regién Nor-
oriente duranteel proceso de aprobacién de los planes de manejo forestal.

Se presentd la propuesta de comercializacion que ha sido aceptada por los productores y que
representa una mejora en sus ingresos brutos anuales en comparacién con las condiciones
actuales de produccion y comercializacidn, cuya propuesta puede ser abordada inmediatamente
se aprueben los planes de manejo forestal con fines de aprovechamiento sostenible.

Se ha descrito la propuesta técnica formulada a través de los Planes de Manejo Forestal que ya
fueron socializados y entregados a los productores comunitarios y también al CONAP, cuyas
propuestas representan las modalidades de manejo sostenible del bosque y los beneficios
econdmicos que se derivaran de suimplementacion.

Con la implementacién de los Planes de Manejo Forestal planteados se incrementard los
beneficios econdmicos de las comunidades, lo que resultard en una mayor valoracion de sus
bosques y propiciard su conservacion, contrarrestando la tendencia a la venta de tierras de las
comunidades hacia personas particulares

La implementacién de los Planes de Manejo Forestal fortalecera la gobernabilidad y el estado de
derecho en las comunidades involucradas, a través del incremento de la presencia institucional
durante la ejecucién de dichos planes asi como se dinamizara la economia local a través de la
inversion del Estado a través de los Incentivos Forestales a recibirse por los productores en sus
comunidades.

Los resultados a obtenerse podran replicarse en el resto de productores de las comunidades que
habitan dentro del Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique como un modelo que multiplica
la valoracion del bosque como fuente de riqueza.

El planteamiento de un “Plan de Manejo Forestal de baja escala” obedece a la realidad biofisica y
socioecondmica que en la actualidad estd sucediendo en la mayoria de areas protegidas del pais,
cuya propuesta pretende dar oportunidad a los pequefios productores de efectuar sus
aprovechamientos forestales apegados a la normatividad en materia forestal, con requisitos
técnicos y juridicos accesibles segln sus capacidades financieras y segln la sostenibilidad del
bosque.
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X. RECOMENDACIONES

10.1 Abordarel proceso de comercializacion de forma gradual, iniciando con larelacién comercial con
comercializadores de los municipios cercanos a la ciudad de Puerto Barrios y extendiéndose
gradualmente hacia nuevos nichos de mercado que representen mayores beneficios econémicos
a sus productores en funcién de su capacidad de satisfacerlademanda que se atienda.

10.2 La formalizacion de los aspectos tributarios y de organizacién se recomienda que se aborden de
manera gradual, iniciando con la constitucidon de “comerciante individual” bajo el régimen de
pequefio contribuyentey posteriormente se conforme una “sociedad civil” conforme la opciones
de mercado vayan exigiendo una estructura de mayorformalidady con mayoresvolimenes de
producciény comercializacidon. Serecomiendaque seinicieutilizando lacoberturade laentidad
que ya ha sido conformada por uno de los productores participantes.

10.3 Acompaiiarinstitucionalmentealos productores en el proceso de aprobaci én e implementacidn
delos planes de manejo forestal formulados para hacer palpableslos beneficios econdmicos y
ecoldgicos que se deriven de laejecucidon de dichos planes forestales.

10.4 Una vez implementados los Planes de Manejo Forestal, se recomiendareplicar este modelo hacda
el resto de productores en estas comunidades y el resto de comunidades que habitan en el
interior de estadrea protegiday otras areas protegidas.

10.5 Considerar la propuesta de “plan de manejo de baja escala” como una herramienta que podra
ser incorporada al “manual para la administracién forestal en dreas protegidas” para atender a
los pequefios productores forestales de acuerdo a sus condiciones socioecondmicas, cuyos
beneficios financieros son limitados pero que constituyen una oportunidad para el manejo
forestal sostenibleen las dreas protegidas a nivel nacional.

e e, I B
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Hombre de Reunion: Discusion de resultados deinventario forestal, comunidad Santa Esbe

Analizic Tecnico Legal y presentacion de propuestas para el manejo y aprovechamisnto

Consultoria: de carbon en el rea protegida Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabigue
Lugar: | Restaurante "DANA", Puerto Bamios, Izaba |
Fecha: | 20 de septiembre de 2016 | Hora: |L?_'31::la 14:30 Haras |

Ma. De invitados: Mo. De Participantes:

Informacign importante y Puntos de la Reunion:

Se compartio con &l senor Eustaguio Ochioa los restultad os ded inventario forestal elaborado en las tres unidades
productivas de comunidad Santa Izabel. 5= comparticlos mapas delas unidades inventariadas, 35 como &
resumen de los volumenss aprovechables delas espedes forestales de mayor interes. Sediscutic I3 importancia
de continuar apoyando alos productores de carbon entodael area protegida Se discutio el posible didmetro
minimo de corta, asi como &l dodo de corta para |a propuesta de aprovechamients forestal. Sediscutio tambien los
volumenes demandados anualmente porel productor. Finalmente se disoutic acerca de los posibles canales de
comerddizadon a abordarse en el corto ymediano plazo, segin las convenendas econdmicas de los productores

considerando las posibifdades del mercado local.

Acuerdos Generados durante la Reunidn

se definia fijar & didmetro minimo de corta en 25 centimetros para las espedies forestales de interés. Lazespedes
deinterés zon: Cahue, Cedrillo, Marianchita, Coldn de mico, Icaco, Flumajillo;las cudes podranserutilizadas en la
preduccion de carbon. El dde de cortaacordado serdde 10 afos, considerando el desamollo de los rebrotes
especddmente dela especie Cahue. El volumen minimo requerido porel productor es de alrededor de 30 metros
culbicos anuales para su ddode producdon. En cuanto a cana de comerndalizad on se disoutio la posibilidad de
comerdaizar con intermediarios de la Terminal Capitaling, cuyo predo ofreddo esta alrededor de Q80,00 por =300
puesto en Puerto Bamios. Seotorgduna muestra del saco utillizado porunintermediario capitaline, para
determinar el posible volumen de carbon que requerina su llenado y determinar |3 convenienda de comerdalizar
por estavia. Mofué de mucho interés explorar ka posible comerdalizacion con una cadena de supermercados, esto
en virtud de 3 poca organizadion con los demds productores de todas las comunidades, y también porque e
proceso de avtorizadon del FMan de Manejo Forestal aun no == ha conoretado. Hay disposicon de don Eustaguio
Ochoa de trabajar en formagrupal con los demas productores que ya permitieron la elaboraddn de sus inventarios
forestales, asi como representarlos 5 fuese necesario enla conformadion de la propussta técnico legal.

Recomendadones:

Enfocar los esfuerzos en materializary concretar lapropuesta de manejo forestal gque permita la implementaddn
de este plan de mangjo forestal. Enfocar |a propuesta de comerdalizacion en fundon de laruta y canales
propuestos por los productores ycomerdalizadores locaes.

Acdones 3 Tomar:

Adicionar las espedes planteadas por el productor en laestimadan de los volumenes aprovechables. Formular la
propuesta de plan de mansjo en fundon delinventario forestd elaborado ydela disposicdon de los productores a
continuar participand o en el proceso.

Elaborada por:
Maroo Tas Marmog win
Consultor

Figura 9. Ayuda de memoria de reunion con productor comunitario en socializacion de resultados de
inventario forestaly posibles escenarios de comercializacion.

O
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CERTIFICACION 01-2016
El Infrascrito Alcalde Municipal del Municipio de Puerto Barrios del Departamento de Izabal ----

CERTIFICA:
Que el (la) sefior (a): , quien se identifica con DPI
No. , extendido porel Registro Nacional de las Personas de

la Republica de Guatemala. Es vecino de este municipio, y ha poseido en forma pacifica, publica,
constantey de buenafe uninmueble, delcual tengo conocimiento que notiene reclamacién alguna por
otra personacon igual o mejorderecho. El bieninmueble serd objeto de autorizacién de Plande Manejo
Forestal para Fines Comerciales asi como para participar en el Programa de Incentivos Forestales para
Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra—PINPEP- cuando sea procedente, enel Refugio de Vida
Silvestre de Punta de Manabique, enlaZonade Usos Multiples de este municipio.

El bieninmueble en mencién se ubicaenlaaldea , de este municipio,y
esta compuesto de una extension superficial de hectareas, y tiene las colindancias
siguientes: NORTE: ,
SUR: ORIENTE: ,PONIENTE: , con sus

monjones bien reconocidos en sus cuatro costados.

Y para los usos legales que al (la) interesado (a) le convengan, extiendo, firmo y sello la misma, en una

hoja membretada de papel bond tamafio carta, a los dias, del mes
de , del afo dos mil , en el municipio
de , departamentode

Firmay sello (Alcalde)

Figura 10. Minuta propuestapara emision de Certificacion Municipal para acreditacionde bien inmueble

e e, I B
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Fecha:
Lugar:
Horario:

AGENDA

PROYECTO CONSERVACION DE RECURSOS MARINOS EN CENTRO AMERICA

: eope "' KF \V
i1
Convenio de Financiacién BMZ 2007 66 667 - ; en{;tna" * T UHD

TALLER SOCIALIZACION PLANES DE MANEJO FORESTAL Y PROPUESTA

TECNICO LEGAL A

LiDERES DE NUCLEOS FAMILIARES COMUNITARIOS ’

Lunes 24 de Octubre de 2016

Depésito del seiior Eustaquio Ochoa Lopez, ciudad de Puerto Barrios, Izabal

10:30 a 14:30 Horas

Hora

Actividad

Participantes invitados

10:30

Socializacién de propuesta técnico-legal a los
lideres de nucleos familiares comunitarios de
comunidades Santa Isabel y La Graciosa
participantes en el proceso

e Tenencia de La Tierra

e Organizacién

e Canales de Comercializacion

11:20

Entrega de Planes de Manejo Forestal con fines de
aprovechamiento comercial y Planes de Manejo
Forestal con fines de Proteccion a productores
comunitarios.

11:40

Indicaciones del seguimiento institucional para la
aprobacion e implementacion de los planes de
manejo.

Productores comunitarios
José Carlos Lopez

Julian Serrato

Ing. Marco Tax

Lic. Miguel Espinoza

ANALISIS TECNICO-LEGAL ¥ PRESENTACION DE PROPUESTAS PARA EL MANEIO Y APROVECHAMIENTO DE CARBON EN EL AREA
PROTEGIDA REFUGIO DE VIDA SILVESTRE PUNTA DE MANABIQUE (RVSPM)
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Figura 11. Agenda en la socializacién de propuesta técnico-legal con lideres de nucleos familiares
productores de carbdn vegetal
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REGISTRO DE PARTICIPANTES
NOMBRE DEL TALLER:  SOCIALIZACION DE PLANES DE MANEJO FORESTAL Y PROPUESTA TECNICO LEGAL CON LIDERES DE NUCLEOS
FAMILIARES COMUNITARIOS PRODUCTORES DE CARBON VEGETAL
PROYECTO: Conservacion de Recursos Marinos en Centro América
LUGAR: Depésito de productos forestales del sefior Eustaquio Ochoa Lépez, Puerto Barrios, Izabal
FECHA Y HORA: 24 de Octubre de 2016. 10:00 a 14:00 horas

No. | NOMBRE CARGO INSTITUCION/entidad CORREO ELECTRONICO FIRMA
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ANALISIS TECNICO

ALY PRESENTACION DE PROPUESTAS PARA EL MANEIO Y APROVECHAI

DE CARBON EN EL AREA PROTEGIDA REFUGIO DE VIDA SILVESTRE PUNTA DE MANABIQUE

Figura 12. Listado de participante en socializacion de propuesta técnico-legal con lideres de nucleos
familiares productores de carbdn vegetal

ANALISIS TECNICO LEGAL Y PRESENTACION DE PROPUESTAS PARA EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE CARBON EN EL AREA PROTEGIDA
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REUNION IN; STITUCIONAL 4
REGIONAL CONAP NORORIENTE Y UNIDAD TECNICA PUNTA DE MANABIQUE

Fecha: Martes 25 de Octubre de 2016
Lugar: Instalaciones de la Unidad Técnica Punta de Manabique, Puerto Barrios Izabal
Horario: 8:30 a 11:00 Horas
AGENDA
Hora Actividad Participantes invitados
8:30 Presentacion resumida de resultados del Inventario | Ivan Cabrera
Forestal Hendryc Acevedo
José Carlos Lopez
9:10 Presentacién del analisis Técnico-Legal de la Julian Serrato
propuesta y escenarios o perfiles considerados para | Gabriela Diaz
recomendar la opcion conveniente a Asesor Juridico Regional
implementarse. Marco Tax Marroquin
e Tenencia de la tierra Miguel Espinoza

e Organizacién
o Canales de comercializacion

9:40 Presentacion del Planes de Manejo Forestal con
fines de Aprovechamiento Comercial, asi como
Planes de Manejo Forestal con Fines de
Proteccion.

10:20 Discusion y consenso de acciones de seguimiento
institucional para el proceso de aprobacion e
implementacion de la propuesta

ANALISIS TECNICO-LEGAL ¥ PRESENTACION DE PROPUESTAS PARA EL MANEIO Y APROVECHAMIENTO DE CARBON EN EL AREA
PROTEGIDA REFUGIO DE VIDA SILVESTRE PUNTA DE MANABIQUE (RVSPM)
POR: MARCO TAX MARROQUIN

Figura 13. Agenda en la socializacién de propuesta técnico-legal con equipo técnico CONAP vy lideres de
nucleos familiares productores de carbdn vegetal

ANALISIS TECNICO LEGAL Y PRESENTACION DE PROPUESTAS PARA EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE CARBON EN EL AREA PROTEGIDA
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REGISTRO DE PARTICIPANTES

SOCIALIZACION DE PLANES DE MANEJO FORESTAL Y PROPUESTA TECNICO LEGAL CON EQUIPO INSTITUCIONAL

NOMBRE DEL TALLER:
CONAP REGIONAL NORORIENTE Y UNIDAD TECNICA PUNTA DE MANABIQUE

PROYECTO: Conservacion de Recursos Marinos en Centro América
LUGAR: Instalaciones de Unidad Técnica Punta de Manabique, ciudad de Puerto Barrios, Izabal

FECHA Y HORA: 25 de Octubre de 2016. 8:30 a 11:30 horas

No. | NOMBRE CARGO INSTITUCION/entidad CORREO ELECTRONICO FRMA
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DE MANABIQUE

JPUESTAS PARA EL MANEIQ Y APROVECHA! CARBON EN EL AREA PROTEGIDA REFUGIO DE VIDA SILVESTRE PUNTA

ALY PRESENTACION DE Pf

ANALISIS TECNIC

Figura 14. Listado de participante en socializacién de propuesta técnico-legal equipo técnico CONAP vy
lideres de nucleos familiares productores de carbén vegetal
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